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De mi mayor consideración:
 
 

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con el objeto de remitir el Informe Anual del Proyecto 2021.

Al respecto, se adjunta IF-2022-05644928-APN-SPARN#MAD

 

Sin otro particular saluda atte.
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Informe Anual de Proyecto (IAP) 


El Informe Anual tiene por objetivo evaluar el desempeño del proyecto, comparando los logros alcanzados 
en relación con las metas anuales del producto/s predefinidas en el Marco de Resultados del Documento del 
Proyecto. De este modo, reúne evidencia respecto a problemas o dificultades que hayan surgido durante el 
año de ejecución y cuáles han sido las acciones implementadas, detecta áreas de mejora, permite actualizar 
los riesgos y supuestos e identificar las oportunidades y desafíos no previstos por el proyecto. Se relevará, 
además, el alcance del proyecto en relación con los grupos objetivo/beneficiarios definidos, y el grado de 
desarrollo de las acciones orientadas a garantizar la sostenibilidad de los resultados del proyecto una vez 
finalizado el mismo.  


Con esta finalidad, el/la Director/a Nacional o Coordinador/a, con los aportes del equipo técnico, deberá 
reunir información acerca del grado de avance del proyecto en los aspectos antes mencionados.  


La información provista será de utilidad para readecuar, si fuera necesario, el Plan de Trabajo del año 
siguiente, realizar recomendaciones y permitir la toma de decisiones basada en evidencia. El presente 
informe será un insumo clave en las reuniones de la Junta del Proyecto. 


 


Número y Título del Proyecto: ARG/15/004 “Bosques Nativos y Comunidad” (BIRF Nº 8493-AR.)                                                                                                                                        
Fecha del Informe: 14/01/2020 
 
Periodo cubierto por el informe: 1/1/2021 a 31/12/2021 
 
Asociado en la Implementación:  Secretaría de Política Ambiental en Recursos Naturales – Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nación. 
 
Fecha de inicio del Proyecto: noviembre 2015 
 
Fecha de finalización: Mayo 31 del 2022 
 
Objetivo de Desarrollo del Proyecto (PDO): Mejorar el manejo de los bosques nativos y aumentar el acceso 
a los mercados y a los servicios básicos de los pequeños productores de los bosques nativos (incluidos los 
pueblos indígenas y las comunidades criollas) en Provincias Seleccionadas del Norte 
 
Componentes  


• Componente 1: Mejoras en los medios de vida de las comunidades como instrumento para el 
manejo forestal sostenible. 


              Subcomponente 1.1: Arraigo de pequeños productores forestales a través de la gestión forestal 
sostenible 


              Subcomponente 1.2: Adopción de la modalidad PIC por parte de las Autoridades Locales de 
Aplicación de la Ley 26331 


• Componente 2: Sistemas de información para el manejo forestal sostenible a nivel nacional. 
Subcomponente 2.1: Sistema de Administración, Control y Verificación Forestal (SACVeFor) 
Subcomponente 2.2: Sistema de Alerta Temprana de Deforestación del Bosque Nativo (SAT) 
Subcomponente 3.1: Monitoreo Permanente del Bosque Nativo 


• Componente 3: Gerencia, Monitoreo y Evaluación 
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Resumen: Este Proyecto, apunta a vincular a comunidades indígenas, campesinas y de pequeños 
productores que habitan los bosques nativos de la Ecorregión Chaqueña, a la operatoria de la Ley de 
Presupuestos Mínimos para la Protección Ambiental de los Bosques Nativos 26.331, en virtud de la baja 
participación que el sector tiene históricamente en los beneficios de la normativa a nivel país (acceso a 
planes de manejo y financiamiento del Fondo Nacional para el Enriquecimiento y Conservación de los 
Bosques Nativos-FNECBN).  


Para tal fin el proyecto financia, desde su componente 1, la elaboración e implementación participativa de 
una nueva modalidad de Planes: Los Planes Integrales Comunitarios PIC, (que contiene un plan de Manejo 
Forestal comunitario) a desarrollarse en cualquiera de las tres categorías de Ordenamiento Territorial de 
Bosques Nativos (OTBN). A su vez, tiene por objetivo el mejoramiento de la calidad de vida de las 
comunidades, tanto criollas como originarias, que habitan los bosques nativos, tomando al uso y valorización 
de este recurso, como factor central de su posibilidad de desarrollo. Apunta, estratégicamente al arraigo a 
través de la producción sustentable, y la comercialización de bienes y servicios provenientes de los bosques 
nativos, mediante instancias locales de transformación y mercadeo; la inversión en infraestructura, servicios 
básicos y capital social. 
A lo anterior se agrega  el objetivo de mejorar el Monitoreo Forestal de la Dirección Nacional de Bosques, 
para lo cual se propone, desde el componente 2, desarrollar: a) un Sistema de Administración Control y 
Verificación Forestal (SACVEFOR) que tiene por finalidad contar con un sistema federal informatizado de 
guías de transporte de madera, el cual se gestiona mediante adhesiones voluntarias por parte de las 
provincias; b) la puesta en funcionamiento de un Sistema de Alerta Temprana de Deforestación; y c) la 
realización del II Inventario Forestal Nacional. 


 
 
Introducción y comentarios sobre avances del proyecto:  
 


El 2021 estuvo atravesado por la persistencia de la Pandemia COVID y las medidas adoptadas por el 
Estado Nacional para proteger la salud pública mediante el dictado del Decreto N° 260/20 y 
ampliaciones (emergencia pública en materia sanitaria establecida por la Ley N° 27.541). Por tal razón, 
durante gran parte del año, la pandemia y medidas preventivas adoptadas impactaron en el 
desenvolvimiento del proyecto al ralentizar procesos de adquisiciones, limitar las actividades en 
territorio y retrasar la llegada de obras e inversiones a las comunidades. Debido a esta situación y con 
el fin de poder cumplir con las comunidades y resultados de proyecto previstos, el MAyDS y la SAE 
tramitaron y obtuvieron prórroga de finalización de proyecto a mayo de 2022.  
 
Pese a las dificultades y desafíos que impone el escenario, el proyecto, como se informa en el presente 
reporte, avanzó significativamente en la ejecución presupuestal, realización de inversiones, entrega de 
bienes y obras a las comunidades, y avances en todos sus indicadores de resultado a nivel principal e 
intermedio. En primer cuatrimestre de 2022 se finalizarán inversiones restantes y se completará el 
relevamiento de información para evidenciar los resultados finales del proyecto. 
 
Por último, se informa que, a partir del mes de diciembre, se dio inició a la agenda de trabajo para 
realizar evaluación de cierre del proyecto e informe final de gobierno dentro de periodo vigente del 
mismo. 
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A continuación, se detalla el nivel de avance financiero del Ejercicio 2021: 
 


Act. ATLAS DESCRIPCIÓN F.F 
USD 2021 Prodoc 


Rev.D 
USD PNUD Ejecucion 


2021 
Av. Fin 
2021 


1 72100 Contratos de Servicios - Empresas BIRF 
                           


2.067.898  
                              


3.465.763  
168% 


1 72200 Mobiliario y equipos BIRF 
                           


3.400.000  
                              


1.869.356  
55% 


1 72300 Bienes y materiales BIRF 
                                   


10.000  
                                         


6.441  
64% 


1 75700 Capacitación - Talleres de trabajo BIRF 
                                


312.387  
                                      


57.626  
18% 


4 72100 Contratos de Servicios - Empresas BIRF 
                                   


50.000  
                                      


35.443  
71% 


5 71300 Consultores Nacionales BIRF 
                                


300.000  
                                   


332.043  
111% 


5 71600 Viajes BIRF 
                                   


50.000  
                                      


41.922  
84% 


5 72100 Contratos de Servicios - Empresas BIRF 
                                   


10.000  
                                                   
-    


0% 


5 72300 Bienes y materiales BIRF 
                                   


10.000  
                                                   
-    


0% 


5 72800 Equipos  de información tecnológicas BIRF 
                                   


10.000  
                                                   
-    


0% 


5 73100 Renta y mantenimiento de inmueble BIRF 
                                   


80.000  
                                      


45.122  
56% 


5 73400 Renta y mantenimiento de otros equipos BIRF 
                                   


80.000  
                                      


28.199  
35% 


5 74500 Gastos Misceláneos BIRF 
                                   


80.000  
                                      


34.300  
43% 


5 75700 Capacitación ~ Talleres de trabajo BIRF 
                                   


10.000  
                                                   
-    


0% 


5 74100 Honorarios de Auditoría GOA 
                                   


12.600  
                                         


5.459  
43% 


1,4 y 5 75100 
Costos de Administración - 
Implementación 


GOA 
                                


194.487  
                                   


169.422  
87% 


5 76100 
Diferencias cambiarias en moneda 
extranjera 


GOA 
                           


1.054.350  
                                      


32.342  
3% 


       


   
BIRF 


                           
6.470.285  


                              
5.916.215  


91% 


   
GOA 


                           
1.261.436  


                                   
207.223  


16% 


   
Total 


                           
7.731.721  


                              
6.123.438  


79% 


 
 


En cuanto a la consolidación de procesos de planificación participativa y gestión forestal sostenible de 
formulación e implementación de Planes Integrales Comunitarios con comunidades campesinas e 
indígenas que habitan los bosques Nativos en las provincias de Chaco, Salta y Santiago del Estero, se 
destacan los avances que se mencionan a continuación. 
 


• Componente 1: Mejoras en los medios de vida de las comunidades como instrumento para el 
manejo forestal sostenible. 


 
 


A diciembre 31 de 2020 el Proyecto, en las provincias de Chaco, Salta y Santiago del Estero, cuenta con 
88 Planes Integrales Comunitarios (PICs) vinculados, con 426.636 hectáreas gestionadas 
participativamente por 2.715 familias (12.500 beneficiarios aprox.) de 37 grupos indígenas y 51 grupos 
campesinos. 
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Cuadro 1. PICs vinculados al proyecto 


PICS PBNyC Cantidad Familias 
Hectáreas 


PIC 


PICs Indígenas 37 1.760 191.165 


PICs Campesinos 51 955 232.471 


Total 88 2.715 423.636 


 


 


 


PICs estado de avance. 


De los 88 PICs, 82 Planes han sido aprobados por las Autoridades Locales de Aplicación ALA de las tres 
provincias, y 6 se encuentran en formulación por parte de técnicos de las Autoridades Locales de Aplicación 
de la provincia de Chaco ALA. 


  


Cuadro 2: Situación PICs 


PBNyC SITUACIÓN PICS Cantidad Familias 
Hectáreas 


PIC 
Hectáreas 


BN 


PICs Aprobados 82 2.599 408.386 384.380 


PICs en Evaluación técnica 
ALA 


6 116 15.250   


  
Total 88 2.715 423.636 


 
 


              Cuadro 3: Situación PICs aprobados por provincia 


PICS PBNyC aprobados Situación por Provincia 


PICs Aprobados en ejecución Campesino Indígena Total Prov 


Chaco 17 10 27 


Salta 8 19 27 


Santiago del Estero 23 5 28 


Total aprobados 48 34 82 


 


Cuadro 4: Situación PICs en evaluación técnica ALA por provincia 


PICs en formulación * Campesino Indígena Total Prov 


Chaco 2 4 6 


Salta 0 0 0 


Santiago del Estero 0 0 0 


Total formulados en eval. 2 4 6 
* PICs en formulación por parte de la ALA de la provincia de Chaco en el marco del proceso  


de transferencia metodológica de PBNyC agenciado por la UEL Chaco 
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• Componente 2: Sistemas de información para el manejo forestal sostenible a nivel nacional. (Todos 
los sistemas operativos y las metas alcanzadas) 
 
Sistema de Alertas Tempranas SAT funcionando en región forestal Parque Chaqueño y región 
patagónica (Subregiones Chaco Húmedo, Chaco Semiárido, y región del Bosque Andino Patagónico  
El total de alertas reportadas por el SAT desde que está operativo (noviembre 2018 a diciembre 
2021) es de 24.752 alertas emitidas sobre una superficie de 682.472,5 ha. 
 
Segundo Inventario Nacional de Bosques Nativos finalizado y Publicado: 4.158 parcelas remedibles 
instaladas del Segundo Inventario Nacional de Bosques Nativos (100% del total de parcelas a 
instalar) e informes finales publicados. 
 
En cuanto al Sistema de Administración, Control y Verificación Forestal SACVeFor se alcanzó un total 
de Volumen de madera registrado en el Sistema durante 2021 de 744.682,4804 Tn, en los que se 
destacan 728.686,6 toneladas de madera registrada en SACVeFor en las provincias de Salta, -Jujuy y 
Chaco (50 % del promedio de movimientos de línea de base -1.449.919 Tn -meta cumplida-). 
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1. DESEMPEÑO DEL PROYECTO: Grado de avance del producto/s con respecto a las metas anuales propuestas 


Calificar la situación de cada indicador/meta de producto para el año bajo análisis y brindar en cada caso información detallada y precisa que respalde la 
respuesta dada. Si se desea, acompañar documentación de respaldo como anexo al presente informe. 


  
 
  (Nota: completar teniendo en cuenta los indicadores/metas del Marco de Resultados de la última revisión disponible del Documento de Proyecto).  


Producto/s1 Actividades/Acciones 
planificadas1 


Indicadores del 
Producto1 


(Todos los indicadores 
del marco de 
resultados van a ser 
ajustados o cambiados 
de acuerdo a la 
reestructuración del 
proyecto) 


Meta1 
anual 
planificada 
(Todas las 
metas del 
marco de 
resultados 
fueron 
ajustados de 
acuerdo a la 
reestructuración 
del proyecto y al 
nuevo PRODOC) 


Resultado2  anual 
alcanzado  


Estatus de 
la Meta3 


 
 


 
Evidencia/ 
Fuente de información/ 
Comentarios 


Indicadores de 
Objetivo de 
Desarrollo del 
Proyecto ODP 
(4) 


Formulación, aprobación y 
Ejecución de PICs, 
desarrollo de 
instrumentos, inversiones 
y transferencia de bienes 
y obras para mejorar la 
gestión forestal sostenible 
y medios de vida de las 
comunidades 


Indicador 1 de la 
ODP: Habitantes de 
las comunidades 
forestales y 
aledañas 
destinatarias con 
mayores beneficios 
monetarios y no 
monetarios 
procedentes de los 
bosques. 


10.500 
5.770 beneficiarios (1.154 
hogares) con mayores 
beneficios monetarios y no 
monetarios procedentes 
de los bosques. 


Nota: El proyecto vincula a 
12.500 beneficiarios de 
2.559 familias campesinas 
e indígenas 


 Alcanzada 


 Se espera 
alcanzar 


 No se 
alcanzará  


.  


Esta cantidad de beneficiarios representa 
el 55 % de la meta final -10.500 
beneficiarios-.  
 
2.130 beneficiarios son indígenas y 3.640 
campesinos. 
 
2.735 beneficiarias son mujeres 


Formulación, aprobación y 
Ejecución de PICs, 
desarrollo de 
instrumentos, inversiones 
y transferencia de bienes 


Indicador DOP 2: 
Área forestal bajo 
planes de manejo 
(Ha) 


420.000 


384.380 hectáreas de 
Bosque Nativo 
correspondientes a 82 
Planes PIC aprobados por 
las ALA de la ley 26.331  


Alcanzada 


Se espera 
alcanzar 


No se 


Del total de Hectáreas reportadas se 
informa que 177.178 (46 %) de Bosque 
nativo corresponden a 34 PICs de 
comunidades indígenas, mientras que 
207.202 Ha (54%) son de 48 PICs 


 
1 Complete con el Producto/s, Indicadores de producto y las Metas que hayan sido definidos para el año de referencia en la última versión del Documento de Proyecto (Marco de Resultados) 
2 Mencione el resultado concreto logrado por el indicador al final del año bajo análisis.  
3 Seleccione la opción que corresponda según el resultado logrado en relación con la meta anual propuesta (si fue alcanzada totalmente, parcialmente o si no hubo avances). Incorpore evidencia para sustentar la respuesta. 
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y obras para mejorar la 
gestión forestal sostenible 
y medios de vida de las 
comunidades 


 
(Esta superficie representa 
el 91,5% de la meta final -
420.000 ha-)  


alcanzará campesinos. 


Formulación, aprobación y 
Ejecución de PICs, 
desarrollo de 
instrumentos, inversiones 
y transferencia de bienes 
y obras para mejorar la 
gestión forestal sostenible 
y medios de vida de las 
comunidades 


 
 
Indicador 3 de la 
ODP: Hogares 
destinatarios con 
mejor acceso a los 
servicios 50% 


23% 
543 hogares beneficiarios 
con mejor acceso a 
servicios básicos (H2O).  
 
Nota: Se reporta el inicio y 
entrega parcial de obras de 
15 Pozos profundos y 54 
represas tajamar que 
beneficiaran a 1.255 
hogares beneficiarios que 
se encuestaran en primer 
trimestre de 2022 


 


 


 


Alcanzada 


 Se espera 
alcanzar 


 No se 
alcanzará 


De este total de hogares, el 42% son 
indígenas (230) y el 58% de hogares son 


campesinos (313). 
 


Estos hogares representan un 45% de 
meta final: (1.200 hogares con mejor 
acceso) 


 
Formulación, aprobación y 
Ejecución de PICs, 
desarrollo de 
instrumentos, inversiones 
y transferencia de bienes 
y obras para mejorar la 
gestión forestal sostenible 
y medios de vida de las 
comunidades  


Indicador 4 de la 
ODP: Pequeños 
productores 
forestales que 
informan una 
mejora en el acceso 
a los mercados 


600 


620 pequeños productores 
forestales PPF mejoran 
acceso a mercados 
reflejado en mejor precio 
logrado, y/o mayor 
cantidad de productos 
madereros y/o no 
madereros vendidos. 


 


 Alcanzada 
 Se espera 


alcanzar 


 No se 
alcanzará 


 
 
Meta cumplida  
Estos 620 PPF representan un 103,3% de 
la meta final de ODP 4: 600 PPF 


Comp 1: 
Mejoras en los 
medios de vida 
de las 
comunidades 
como un 
instrumento 
para el manejo 
forestal 
sostenible 
 
 
 


Formulación, ejecución y 
monitoreo de Planes 
Integrales Comunitarios 
que contengan las 
actividades de: Manejo 
Forestal Sostenible, mejor 
acceso al agua y a los 
mercados para productos 
forestales madereros y no 
madereros 


Indicador RI 1.1: 
Hogares 
formalmente 
vinculados a la Ley 
26.331 


2.100 


2.599 hogares 
formalmente vinculados 
a la Ley 26.331, mediante 
la aprobación de 82 PICs 
por parte de las 
Autoridades Locales de 
Aplicación de la ley en las 
tres provincias.  


 


Alcanzada  


 Se espera 
alcanzar 


 No se 
alcanzará 


Meta cumplida  
Estos beneficiarios representan el 123% de 
la meta final. 
 
Del total de hogares vinculados a la ley se 
informa que 1.675 hogares son indígenas 
(67%) y 924 son campesinos (33%).  
   


Indicador RI 1.2: 
Hogares con mejor 
acceso al agua para 
consumo o 


 1000 


1.045 hogares con mejor 
acceso al agua para 
consumo o producción a 
través de la instalación de 


 


Alcanzada  


 Se espera 


Meta cumplida  
104,5% de la meta final para este 
Indicador de resultado -1.000 hogares-. 
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producción 40 techos colectores de 
agua lluvia y la 
construcción de 19 
represas tajamar 


alcanzar 


 No se 
alcanzará 


Del total de hogares beneficiarios el 41% 
son campesinos (433) y el 59% son 
indígenas (612)    


Indicador RI 1.3: 
Pequeños 
productores 
forestales que 
establecen acuerdos 
para 
comercialización de 
productos 
forestales. 


 600 


546 pequeño/as 
productores forestales 
establecen acuerdos para 
comercialización de sus 
productos forestales. 


 


Alcanzada 


Se espera 
alcanzar 


 No se 
alcanzará 


Estos beneficiarios representan el 91% de 
la meta final (600 PPF). 


Indicador RI 1.4: 
Planes Integrales 
Comunitarios 
formulados con 
recursos 
provinciales 


20 
3 PICs formulados y 
aprobados por ALA 
6 PICs en Formulación 


Alcanzada 


Se espera 
alcanzar 


 No se 
alcanzará 


PICs formulados bajo convenio con la ALA 
por equipos de la provincia del Chaco con 
acompañamiento de la UEL 


2 - Difusión de 
la Temática 
vinculada a los 
Bosques 
Nativos en la 
Sociedad 


 
 
Campaña de difusión periodística 
Campaña publicitaria en medios de comunicación  
 
(Este componente sale de la operatoria de proyecto tras restructuración) 


3 – 
Capacitación 
en nuevos 
oficios para las 
comunidades 
dependientes 
de los bosques 
nativos 


 
 
 
 
Cursos y jornadas de capacitación 
 
(componente que sale de la operatoria de proyecto tras restructuración) 


Componente 
4: Sistemas de 
información 
para el manejo 


Desarrollo e 
implementación del 
Sistema de Alera 
temprana – 


Indicador RI 2.1: 
Sistema de alerta 
temprana de 
deforestación (SAT) 


SI 


SI 
SAT funcionando en región 
forestal Parque Chaqueño 
(Subregiones Chaco 


Alcanzada 


 Se espera 
alcanzar 


Meta cumplida  
El total reportado por el SAT desde que 
está operativo en noviembre 2018 es: 
682.472,5 ha (24.752 alertas). 
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forestal 
sostenible a 
nivel nacional. 


operativo 
 


Húmedo y Chaco 
Semiárido) 


 No se 
alcanzará 


Instalación de las parcelas, 
control y realización de 
informes 


Indicador RI 2.2: 
Segundo inventario 
nacional de bosques 
nativos (INBN) 
completado 


SI 


Segundo Inventario 
Nacional de Bosques 
Nativos finalizado y 
Publicado.  
 


Alcanzada 


 Se espera 
alcanzar 


 No se 
alcanzará 


Meta cumplida 


Capacitación a usuarios 
provinciales - 
Implementación del 
Sistema 


Indicador RI 2.3: 
Proporción del 
volumen de madera 
transportada en las 
provincias 
participantes 
controlada 
mediante el 
SACVEFOR 


50%  
(724.959,5 Tn) 


50, 25 % 
 728.686,6 toneladas de 
madera registrada en 
SACVeFor anualmente. 
(meta alcanzada en 
periodo anual: 1 enero del 
2020 a dic 31 del 2020) 


 


Alcanzada  


 Se espera 
alcanzar 


 No se 
alcanzará 


 
 
Meta cumplida en 2020: 50,25 % del 
promedio anual de movimientos de línea 
de base (1.449.919 Tn). 


Total de Volumen de madera registrado 
en el Sistema en 2021:  744.682,4804 Tn 
(51% de la meta) 


Componente 5 
– Gerencia, 
Monitoreo y 
Evaluación 


Porcentajes de personas, 
(desglosado por sexo) que 
se benefician como 
resultado de la 
intervención directa del 
proyecto 


Indicador RI 2.1: 


Beneficiarios 


directos del 


proyecto, de los 


cuales (%) son 


mujeres y (%) 


indígenas. 


10.500 (40% 


mujeres; 50% 


indígenas 


El 46,7% de los 


beneficiarios del PBNyC 


son mujeres (4.887 


mujeres);  


El 65,3% son beneficiarios 


indígenas (6.826 indígenas) 


 


Alcanzada  


 Se espera 
alcanzar 


 No se 
alcanzará 


Porcentajes y cantidades obtenidos a 
partir de encuesta de hogares (línea de 
base) aplicada entre 2017 y 2019 a los 
2.246 hogares censados vinculados al 
Proyecto 


Grado de satisfacción de 
los Beneficiarios con las 
inversiones y resultados 
del proyecto 


IR Indicador 2.2: 


Beneficiarios que 


consideran que las 


inversiones del 


proyecto reflejaron 


sus necesidades (%). 


70% 
Para Mujeres 
y hombres 


El 81,1% de hogares 
encuestados (1.083 
hogares) consideran que 
las inversiones del 
proyecto reflejaron sus 
necesidades / expectativas 
 
De 530 mujeres 
encuestadas el 83% (440 
mujeres) manifestaron 
cumplir sus 
expectativas/necesidades. 
 


Alcanzada 


Se espera 
alcanzar 


 No se 
alcanzará 


Resultados de encuestas aplicadas a 1336 
hogares beneficiarios:  
 
1.083 hogares manifiestan que el 
proyecto superó (12,1%) o cumplió sus 
expectativas (69%), mientras que un 19% 
expreso que no cumplió todas sus 
expectativas (17,4%) o ninguna de ellas 
(1,5%). 
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De 806 hombres 
encuestados el 80% (643 
hombres) manifestaron 
cumplir sus expectativas / 
necesidades. 
 
De 579 indígenas 
encuestados el 71% (410 
indígenas) manifestaron 
cumplir sus expectativas / 
necesidades 
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2. LOGROS: ¿Qué factores contribuyeron al avance del producto/s? 
➢ Describa los logros más relevantes del proyecto durante el año de referencia y los factores que favorecieron 
el desarrollo del Plan de Trabajo anual, de acuerdo a lo planificado.  
➢ Mencione el rol desempeñado por cada una de las partes involucradas en el proyecto. 
➢ Describa el avance de aquellas actividades que tuvieran como fin promover la equidad de género, si 
corresponde. 
➢ Mencione el alcance del proyecto en relación con los grupos objetivo/beneficiarios definidos 
➢ Describa las acciones implementadas con el fin de garantizar la sostenibilidad de los resultados del proyecto 
una vez finalizado el mismo. 


➢ Dentro de los logros más relevantes destacan: 
- La formulación y aprobación de 82 Planes Integrales Comunitarios PICs sobre una 
superficie de 408.386 Hectáreas.  
- 2.599 hogares campesinos e indígenas formalmente vinculados a la Ley 26.331 
- 384.380 hectáreas de Bosque Nativo bajo planes de manejo PIC 
- 1.045 hogares han mejorado el acceso a agua para consumo humano y producción a 
través de techos y represas tajamar colectores de agua lluvia provistos por el proyecto 
- 1.154 hogares con mayores beneficios monetarios y no monetarios procedentes de los 
bosques 
- 620 hogares de pequeños productores forestales PPF mejoran acceso a mercados 
- Sistema de Alertas Tempranas de Deforestación SAT y Sistema de Administración, Control 
y Verificación Forestal (SACVEFOR) funcionando 
- Segundo inventario nacional de bosques nativos finalizado, e informe publicado. 
-Provincia de Chaco adopta e implementa modalidad PIC por medio de transferencia 
metodológica de UEP. En el marco de este proceso se han aprobado 3 PICs y se formulan 6 
más. 
-El 81,1% (1.083 hogares) de los hogares encuestados consideran que las inversiones del 
proyecto reflejaron sus necesidades / expectativas 


 
➢ Respecto al rol desempeñado por cada una de las partes involucradas en el proyecto se 


destaca este año el fortalecimiento en la articulación y coordinación con la Dirección 
Nacional de Bosques y las tres autoridades locales de aplicación de la ley 26331 en las 
provincias del proyecto. Las actividades del Proyecto están imbricadas con las iniciativas 
de la Dirección Nacional de Bosques y se enmarcan dentro de su plan estratégico. 
 
Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se trabajó activamente para 
comprometer todo el presupuesto asignado a través de procesos de adquisiciones de gran 
volumen mediante licitaciones públicas nacionales, aunque se prevé que una parte de los 
contratos, especialmente los de obras, concluyan en el primer cuatrimestre de 2022 


 
➢ En relación a las actividades que tuvieran como fin promover la equidad de género, se 


destaca todo el trabajo de acompañamiento al proceso asociativo del grupo “THAÑI” de 
120 mujeres artesanas Wichí de Santa Victoria Este, Salta; el cual se consolida como 
espacio referente de organización de mujeres indígenas de la zona, mejorando sus 
ingresos y empoderamiento. También se destaca que el 46,7% de los beneficiarios del 
PBNyC son mujeres (4.887 mujeres) y se promueve su participación en los diversos 
espacios de planificación y toma de decisiones comunitarias. 
 


➢ En cuanto al alcance del proyecto en relación con los grupos objetivo/beneficiarios 
definidos se han vinculado con éxito 2.715 hogares de comunidades que habitan los 
bosques nativos, de los cuales el 65% de beneficiarios son indígenas y el 35% son 
campesinos. El proyecto avanzó en cubrir parte de las inversiones planificadas y 
priorizadas por estas comunidades en 2021 y espera completarlas en 2022 incluyendo una 
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contrapartida de tesoro nacional. 
 


➢ Respecto a la sostenibilidad se destaca la consolidación de la modalidad PIC como parte 
de las tipologías de planes para el acceso a los fondos de la Ley 26.331, pensada y probada 
específicamente para comunidades campesinas e indígenas que habitan los bosques y 
aprobada en el nuevo reglamento de planes de la ley por el COFEMA; así como también la 
modalidad PIC como instrumento de la política pública vinculada al ambiente, incorporada 
como uno de las acciones financiables desde el pago por resultados del fondo verde del 
clima, (el primero de la Argentina), obtenido por el Estado Nacional -MAyDS  


 


3. OBSTÁCULOS: ¿Qué factores dificultaron el logro de las metas?  
➢ Describa los obstáculos, contingencias inesperadas o demoras que hayan dificultado la marcha del proyecto, 
tanto en los aspectos programáticos como operativos. Determine las causas y efectos de las mismas.  
➢ Describa las medidas o acciones correctivas tomadas para mitigarlos y/o los cambios requeridos en el Plan de 
Trabajo, si corresponde. Mencione si algún apoyo específico de PNUD es requerido para ello.  
➢ Describa los obstáculos para llevar a cabo aquellas actividades que tuvieran como fin promover la equidad de 
género, si corresponde. 
➢ Mencione, si hubiere, las dificultades que han surgido para involucrar o alcanzar a los grupos 
objetivo/beneficiarios definidos. 
➢ Describa las acciones implementadas con el fin de garantizar la sostenibilidad de los resultados del proyecto 
una vez finalizado el mismo. 
Obstaculos: 
Persistencia de Pandemia: Tras la declaración del COVID-19 como pandemia, el Estado Nacional 
tomó la determinación de proteger la salud pública mediante el dictado del Decreto N° 260/20, 
por el cual se declaró en todo el territorio nacional argentino la emergencia pública en materia 
sanitaria establecida por la Ley N° 27.541. La pandemia y medidas preventivas impactaron en el 
desenvolvimiento del proyecto al afectar procesos de adquisiciones y limitar de manera directa la 
continuidad de diálogos interinstitucionales con las provincias y las actividades en territorio que 
involucran reuniones con los beneficiarios, tales como actividades de capacitación y realización de 
encuestas, ralentizando los avances sobre acciones y resultados esperados. 
Se prevé que parte de los contratos, especialmente los de obras, concluyan en el primer trimestre 
de 2022. 
Debido al recorte presupuestal del proyecto durante la reestructuración, las ultimas comunidades 
PIC que tuvieron aprobación de sus Planes vieron minimizadas las inversiones esperadas.   
Los cierres parciales de oficinas públicas en las provincias ralentizan los procesos de evaluación y 
aprobación de planes de manejo por parte de las autoridades locales de aplicación de la ley, lo 
cual retrasa la ejecución de los mismos.  
Finalmente, y también en relación a la Pandemia, es de destacar las dificultades generales que se 
tuvieron desde el proyecto para adaptar las modalidades de trabajo, las formas de documentación 
y otras cuestiones de índole operativo requeridos para un mayor cumplimiento de los Objetivos 
de Desarrollo de Proyecto. 
 
Medidas asumidas: 


- Adopción y difusión de protocolos de Salvaguardas para la pandemia. Adaptación de 
modalidades de teletrabajo y cuestiones de índole operativo tales como, formas de 
documentación, reuniones virtuales de equipo con DB, ALA y otras entidades. 
Coordinación y comunicación constante con autoridades competentes en materia forestal 
y sanitaria de cada provincia. Se establecieron difundieron e implementaron 
recomendaciones especiales por pandemia COVID dirigido a las UELS para las visitas y 
actividades esenciales en los territorios, así como medidas de salud y seguridad para 
contratistas y proveedores para que adopten todas las medidas necesarias de prevención 
en relación a la propagación de COVID-19 hacia los equipos territoriales y las comunidades 
campesinas e indígenas vinculadas al proyecto. Dichos aspectos se incorporan en los 
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pliegos y anexos técnicos de las obras y bienes en las cuales se ha iniciado los procesos de 
adquisición. Seguimiento a aplicación de medidas mencionadas.  


- Ante la crítica situación epidemiológica que ralentizo la ejecución del proyecto, el Estado 
Nacional tramito y obtuvo solicitud de prórroga de cierre de proyecto a mayo de 2022 
para cumplir con las expectativas y compromisos asumidos con las comunidades 
beneficiarias del PBNyC. 


- Fortalecer la gestión y los acuerdos institucionales realizados en cada provincia  


- Asegurar la oferta de servicios y bienes requeridos para la ejecución de los planes 
(elaboración de Términos de referencia y altas de adquisiciones para cubrir demanda de 
las comunidades). 


- El gobierno nacional aporta una contrapartida de tesoro para completar las inversiones de 
las comunidades que se vieron afectadas por el recorte presupuestal del proyecto y las 
vincula a programas del MAyDS para dar continuidad al proceso de gestión forestal 
sostenible de los bosques nativos que habitan. 


- Ejecutar adquisición de obras y bienes a través de licitaciones públicas nacionales para 
aumentar la ejecución de actividades e incrementar el nivel de desembolsos.  


Continuar en el avance de un incremento en el nivel de desembolsos y acordar computo de 
Periodos de Ejercicios para desembolsos. 
 


4. CUESTIONES OPERATIVAS 
➢ Identifique y describa las actividades realizadas para implementar las recomendaciones de auditoría, si 
corresponde.  
➢ Mencione el avance o las dificultades en relación con temas operativos (recursos financieros, recursos 
humanos, adquisiciones, etc.), si corresponde. 
En virtud de aplicar las recomendaciones de auditoría respecto del inventario del Proyecto, el 
Proyecto inició un plan de ordenamiento administrativo de la gestión de bienes a partir de aceptar 
las observaciones planteadas, el cual posee los siguientes pasos:  
1. Evaluación integral de la documentación existente para determinar la existencia de faltantes en 
cuanto a documentación que acredite la tenencia de bienes por parte de los beneficiarios (en 
curso).  
2. Verificación ocular de bienes Tipo A (en curso).  
3. Estandarización de instrumentos de transferencia definitiva de bienes Tipo B (concluido).  
4. Realización de traspaso de bienes Tipo A faltantes (pendiente).  
5. Realización de transferencia de bienes Tipo B faltantes (pendiente). 
 
Desde DAFYPP se asignó a personal específico para el desarrollo de los puntos 4 y 5. 
 


Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se trabajó activamente para 
comprometer todo el presupuesto asignado a través de procesos de adquisiciones de gran 
volumen mediante licitaciones públicas nacionales, aunque se prevé que parte de los contratos, 
especialmente los de obras, concluyan en el primer semestre del 2022 
 
El Proyecto prioriza la ejecución de inversiones comprometidas y focaliza acciones en 
comunidades ya involucradas con el Proyecto desde antes de la reestructuración propuesta. A su 
vez, suma una contrapartida de presupuesto nacional para cubrir expectativas de las 
comunidades, y ejecutó adquisición de obras y bienes a través de licitaciones públicas nacionales 
para aumentar la ejecución de actividades e incrementar el nivel de desembolsos. 
 


5. RIESGOS  
➢ Actualice la situación de los riesgos detectados en el Registro de Riesgo del Documento de Proyecto.  
➢ Mencione las medidas implementadas/a implementar para mitigarlos. 
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La calificación general del riesgo para el proyecto propuesto es alta. (En octubre de 2018, con ISR 
n.7, la clasificación de riesgo fue elevada a Alta porque las condiciones macroeconómicas y el 
contexto social representaban un riesgo más alto para el Proyecto, en comparación con la 
situación vigente cuando el Proyecto fue aprobado.  
 
● El riesgo político y de la gestión de gobierno tiene una calificación alta, ya que los eventos 
políticos locales y los ciclos de administración podrían repercutir negativamente sobre el avance 
del proyecto.  
Mitigación: Desde la UEN y las UEL se establecen diálogos y encaminan acuerdos con autoridades 
y organismos provinciales y nacionales en aspectos esenciales al proyecto (Ejemplo: Tierras, 
gestión de expedientes, aprobación de PICs) 
 
● El posible impacto del riesgo macroeconómico sobre el logro del objetivo de desarrollo del 
proyecto es alto: Los desequilibrios macroeconómicos han aumentado, la crisis económica en el 
país desde abril de 2018 está forzando al Gobierno a tomar medidas fiscales drásticas que incluyen 
restricciones presupuestarias a proyectos financiados a través de préstamos de instituciones 
financieras internacionales. 
Mitigación: el Proyecto prioriza la ejecución de inversiones comprometidas con anterioridad y 
focaliza las actividades en los grupos PIC ya involucrados con el Proyecto. Se espera cubrir durante 
el tiempo restante de proyecto la ejecución de contratos para cubrir la totalidad de obras y bienes 
identificados de los PICs aprobados o en vías de aprobación. 
●  
El Riesgo Social también ha sido clasificado como Alto a partir de octubre de 2018, puesto que las 
medidas fiscales mencionadas están demorando la realización de algunas inversiones 
comunitarias 
Mitigación: el Proyecto prioriza la ejecución de inversiones comprometidas con anterioridad y 
focaliza acciones en comunidades ya involucradas con el Proyecto desde antes de la 
reestructuración propuesta. A su vez, ejecuta adquisición de obras y bienes a través de licitaciones 
públicas nacionales para aumentar la ejecución de actividades e incrementar el nivel de 
desembolsos. 
Ante la crítica situación de Pandemia que ralentizo la ejecución del proyecto, el Estado Nacional 
tramito ante BM solicitud de prórroga de cierre de proyecto a diciembre 2021 para cumplir con las 
expectativas y compromisos asumidos con las comunidades beneficiarias del PBNyC 
 
● El riesgo de las estrategias y las políticas del sector es moderado, ya que la Ley de Bosques 
proporciona un marco sólido para la ejecución, tanto a nivel nacional como sub nacional.  
Mitigación: Se fortalece articulación y coordinación con la Dirección Nacional de Bosques y las tres 
autoridades locales de aplicación de la ley 26331 en las provincias del proyecto. Las actividades del 
Proyecto están imbricadas con las iniciativas de la Dirección Nacional de Bosques. 
 
● El riesgo relativo a la capacidad institucional para la ejecución y la sostenibilidad se califica 
como bajo.  
Mitigación: Planificación estratégica y seguimiento más estrecho del proyecto sobre metas 
trimestrales y anuales.  
 
● Los riesgos fiduciarios se califican como considerables.  
Mitigación: Se ha tomado la decisión de continuar con el PNUD como agente financiero en las 
transacciones del proyecto. A su vez, desde la UEN y la DNB se garantizan a nivel MAyDS, la 
disponibilidad presupuestaria requerida para los gastos no elegibles que se generen durante el 
periodo restante del proyecto. A su vez, desde la DIPROFEX se están realizando gestiones para 
garantizar la disponibilidad presupuestaria requerida para los gastos no elegibles que se generen 
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durante el ejercicio actual.   
● El riesgo respecto de las partes interesadas es alto dada la participación de varias 
provincias e instituciones federales y por el hecho de que el programa se centra en comunidades 
pobres aisladas, con prevalencia de población indígena. 
Mitigación: Fuerte gestión política en cabeza de la dirección y coordinadores de proyecto para 
adelantar acuerdos, convenios, diálogos y articulaciones interinstitucionales (a nivel nación y en 
cada provincia) que rodeen y acompañen el desenvolvimiento del proyecto, a lo cual se suman las 
acciones de consenso interprovincial adelantadas desde el componente de monitoreo del 
patrimonio forestal para el SACVEFOR. 
Otros: Persistencia de pandemia COVID 19: La continuidad de la pandemia coronavirus SARS-CoV-
2 y la emergencia pública en materia sanitaria establecida por la Ley N° 27.541 para todo el 
territorio nacional argentino junto con las correspondientes medidas para proteger la salud 
pública (Decreto N° 260/20 y ampliaciones) impactaron en el desenvolvimiento del proyecto al 
afectar procesos de adquisiciones, retrasar entrega de bienes y obras y limitar las actividades en 
territorio. 
Mitigación: Adopción y difusión de protocolos de Salvaguardas para la pandemia. Adaptación de 
modalidades de teletrabajo y trabajo semipresencial, así como cuestiones de índole operativo 
tales como, formas de documentación, reuniones virtuales de equipo con DB, ALA y otras 
entidades. Coordinación y comunicación constante con autoridades competentes en materia 
forestal y sanitaria de cada provincia. Se establecieron difundieron e implementaron 
recomendaciones especiales por pandemia COVID dirigido a las UELS y entidades contratadas para 
el desarrollo de las actividades esenciales en los territorios, así como medidas de salud y seguridad 
para contratistas y proveedores para que adopten todas las medidas necesarias de prevención en 
relación a la propagación de COVID-19 hacia los equipos territoriales y las comunidades 
campesinas e indígenas vinculadas al proyecto. Dichos aspectos se incorporan en los pliegos y 
anexos técnicos de las obras y bienes en las cuales se ha iniciado los procesos de adquisición. 
Seguimiento a aplicación de medidas mencionadas.  
Ante la crítica situación epidemiológica que ralentizó la ejecución del proyecto, el Estado Nacional 
tramito y obtuvo prórroga de cierre de proyecto a mayo de 2022 para cumplir con las expectativas 
y compromisos asumidos con las comunidades beneficiarias del PBNyC 
 


6. LECCIONES APRENDIDAS 
➢ Describa brevemente los aprendizajes adquiridos, positivos o negativos, basados en la experiencia, durante el 
periodo de implementación del proyecto. Incluya los procesos, las decisiones y las técnicas que deberían ser 
replicadas o evitadas en el futuro y que puedan servir de insumo para iniciativas similares. 
➢ Mencione los ajustes en la teoría del cambio o en la estrategia del proyecto que deban ser reflejados en una 
revisión del proyecto, si corresponde.  


➢ Durante el 2021 no se efectuaron ajustes en la teoría del cambio o en la estrategia del proyecto  
 


➢ Lecciones aprendidas: 
-Desde el diseño de proyecto es necesario tener en cuenta los tiempos reales de las comunidades 
(junto con la gradualidad en su incorporación) y el trabajo de articulación con las autoridades 
provinciales para la estimación de los procesos y resultados anuales previstos. 
-Las estrategias de adquisiciones deben tener capacidad de adecuarse a las realidades de los 
mercados locales incluyendo los análisis referidos, no sólo a la capacidad técnica, sino también a 
los niveles de formalidad de las actividades convocadas y/o subsidiarias. En determinados 
volúmenes es recomendable optar por estrategias que convoquen a proveedores locales y en 
otros es necesario convocar a grandes actores a través de licitaciones públicas nacionales de 
grandes volúmenes. 
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7. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDAD INSTITUCIONAL  
➢ Describa brevemente de qué manera el proyecto contribuye a generar nuevas capacidades en la gestión de la 
política pública en la que se inscribe.  
➢ Describa de qué manera las metas alcanzadas han generado un mejor acceso a servicios y efectivización de 
derechos por parte de los ciudadanos. 


➢ Describa de qué manera las metas alcanzadas contribuyen a la política pública en la que se 
enmarca del proyecto o impactan en otras políticas públicas relacionadas y han generado 
un mejor acceso a servicios y efectivización de derechos por parte de los ciudadanos. 


El proyecto vincula a 2715 hogares de comunidades indígenas y campesinas que habitan los 
bosques nativos de la Ecorregión Chaqueña, a la operatoria de la Ley de Presupuestos Mínimos 
para la Protección Ambiental de los Bosques Nativos 26.331, facilitando el acceso a planes de 
manejo y el futuro financiamiento del Fondo Nacional para el Enriquecimiento y Conservación de 
los Bosques Nativos-FNECBN. 
La modalidad PIC, incorporada a los planes de la ley 26.331 a través de este proyecto, habilita a 
otras comunidades de las diferentes regiones del país para formular y presentar sus planes 
integrales comunitarios. 
 
En su trabajo específico a través de la modalidad de Planes Integrales Comunitarios (PICs) y los 


Sistemas de información para el manejo forestal sostenible que promueve, el proyecto contribuye 
por medio de la planificación, gestión, monitoreo, manejo, uso y aprovechamiento participativo y 
sostenible de bosques nativos a dar cumplimiento y mayor eficacia a los siguientes objetivos de la 
Ley N° 26.331 de “Presupuestos Mínimos de Protección Ambiental de los Bosques Nativos”: 
 
a) Promover la conservación mediante el Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos y la 
regulación de la expansión de la frontera agropecuaria y de cualquier otro cambio de uso del 
suelo. Los Planes PICs y subproyectos se aprueban e implementan en línea con el OTBN 
correspondiente, regulando y controlando especialmente los cambios en el uso de suelo. 
b) Implementar las medidas necesarias para regular y controlar la disminución de la superficie de 
bosques nativos existentes, tendiendo a lograr una superficie perdurable en el tiempo; Esto se 
logra a través de los permisos y autorizaciones legales de aprovechamiento forestal que habilitan 
los PICs, las guías e instrumentos de trazabilidad del SACVEFOR, las alertas emitidas por el SAT y el 
estado de los Bosques determinado por el segundo inventario nacional  
c) Mejorar y mantener los procesos ecológicos y culturales en los bosques nativos que beneficien 
a la sociedad, al promover la gestión participativa de las comunidades criollas e indígenas en la 
formulación e implementación progresiva de los PICs a través de POAS acordes con sus 
características ecosistémicas y socioculturales 
d) Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo, manteniendo bosques nativos cuyos 
beneficios ambientales o los daños ambientales que su ausencia generase, aún no puedan 
demostrarse con las técnicas disponibles en la actualidad; 
e) Fomentar las actividades de enriquecimiento, conservación, restauración, mejoramiento y 
manejo sostenible de los bosques nativos por medio de PIC, concebidos por las comunidades con 
asistencia técnica a partir de diagnósticos participativos e inventarios forestales, cuyos POAS y 
diversas actividades propuestas son evaluadas y aprobadas por las autoridades locales de 
aplicación de la ley 26.331 para su implementación. 
 
Las actividades y resultados del proyecto potencian a su vez el camino de negociación permanente 
de intereses que la ley propone sobre la persistencia y los usos posibles del bosque nativo (entre 
provincias y nación, así como entre usuarios - valorando especialmente a las comunidades 
originarias y los pequeños productores-), y el logro progresivo de sus objetivos en forma 
equilibrada e integrada entre comunidad y ecosistema.  
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El protagonismo de las comunidades beneficiarias y de las autoridades locales de aplicación de la 
ley en la gestión colectiva e implementación progresiva de los planes integrales comunitarios, 
potencia los servicios ambientales que los bosques nativos brindan y que la ley reconoce con una 
visión integrada a los multiusos posibles del ecosistema forestal. Dichos servicios ambientales, 
son: 1. Regulación hídrica, 2. Conservación de la biodiversidad, 3. Conservación del suelo y de 
calidad del agua, 4. Fijación de Carbono, 5. Contribución a la diversificación y belleza del paisaje, 6. 
Defensa de la identidad cultural. 
 
El proyecto a través de la implementación de los Planes Integrales Comunitarios (PICs) y de la 
interacción de los diversos actores en cada provincia promueve, reafirma y materializa el marco 
conceptual de la ley respecto al manejo sostenible de los bosques nativos de la Argentina y su 
silvicultura, el cual parte de una concepción no dicotómica de las relaciones entre las sociedades y 
los ecosistemas, lo que determina un socioecosistema, compuesto por un subsistema biofísico, en 
el cual se ubica el bosque nativo y los procesos naturales que permiten la provisión de los servicios 
ecosistémicos; un subsistema económico productivo, que se rige por el sistema económico 
dominante en un momento determinado y que determina las políticas públicas; y un subsistema 
sociopolítico cultural que refleja el arreglo y funcionamiento institucional, las políticas públicas, la 
organización social de una empresa forestal o de familias que aprovechan el bosque nativo desde 
una dinámica cultural particular. 
 
Además, mediante el apoyo de los Planes Integrales Comunitarios (PICs), y se materializan las 
Herramientas de desarrollo que propone el MAyDS para contrarrestar la deforestación y sus 
consecuencias (MAyDS 2020): 
1. Uso múltiple del bosque y empleo 
2. Manejo de bosques con ganadería integrada 
3. Valor agregado e industrialización 
4. Restauración de los bosques nativos para la recuperación 
de la provisión de los servicios ecosistémicos 
5. Asociativismo y comercialización. 
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